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                                                Проєкт                                         
    


                                          
УКРАЇНА

ПОЛТАВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

РІШЕННЯ
Про Звернення до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян

Керуючись частиною 2 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян, 
ОБЛАСНА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Прийняти Звернення до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян, що додається на                  1 аркуші.
2. Надіслати Звернення на адресу Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України.

ГОЛОВА

   ОБЛАСНОЇ  РАДИ



         
                          О. БІЛЕНЬКИЙ
Звернення

до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян

На особливому контролі в області знаходиться питання соціального захисту пільгових категорій громадян. 400 тис. пільгових категорій громадян мають право на пільги з проїзду на приміських та міських маршрутах загального користування, з них 123 тис. осіб – на міжміських та міжобласних автобусних маршрутах.

Статтею 7 Закону України „Про автомобільний транспорт” (далі – Закон) передбачено, що забезпечення організації пасажирських перевезень на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що виходять за межі території області (міжобласні маршрути), покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту.

Відповідно до статті 29 Закону органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані надати перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за регульованими тарифами, компенсацію відповідно до закону. Бюджетним кодексом України визначено, що компенсація за пільгові перевезення здійснюється з усіх місцевих бюджетів.

Однак, механізм компенсації з державного або місцевих бюджетів за пільгові перевезення пасажирів на міжміських та міжобласних автобусних маршрутах відсутній, що не дає можливості проводити відшкодування компенсаційних виплат перевізникам.

На неодноразові звернення із вказаного питання до центральних органів виконавчої влади отримано відповідь Міністерства у справах ветеранів України про розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян.

З метою дотримання конституційних прав пільгових категорій громадян, уникнення конфліктних ситуацій між пасажирами, які мають право на пільги з проїзду, та перевізниками, а також напрацювання на державному рівні єдиного підходу до надання пільг на проїзд, просимо прискорити розроблення та прийняття  загальнодержавної програми щодо порядку виплати компенсації за пільговий проїзд на міжміських та міжобласних автобусних маршрутах загального користування.

	Прийнято на пленарному засіданні _______сесії обласної ради сьомого скликання ___________2020 року



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення «Про Звернення до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян»

Розробник проєкту рішення: Департамент соціального захисту населення Полтавської обласної державної адміністрації. Проєкт рішення не є нормативно-правовим актом.

Мета: ініціювання розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян. 

1. Підстава розроблення проєкту рішення

Власна ініціатива Департаменту соціального захисту населення Полтавської облдержадміністрації про направлення звернення щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян.

2. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Відповідно до статті 29 Закону України «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон) органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, зобов’язані надати перевізникам, які здійснюють пільгові перевезення пасажирів та перевезення пасажирів за регульованими тарифами, компенсацію відповідно до закону.

Статтею 37 Закону встановлено, що види та обсяги пільгових перевезень, установлюються замовленням, у якому визначається порядок компенсації автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на маршрутах загального користування, збитків від цих перевезень.

Згідно із статтею 7 Закону, пункту 4 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 р.             № 1081, забезпечення організації пасажирських перевезень на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що виходять за межі території області (міжобласні маршрути), покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту – Міністерство інфраструктури України (далі – Мінінфраструктури).

Однак, на сьогоднішній день, на державному рівні залишається не врегульованим порядок обліку та розрахунку обсягу компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом.

З огляду на викладене, проєктом рішення сесії обласної ради передбачається направити Звернення до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України з метою забезпечення розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян.

3. Суть проєкту рішення

Прийняття звернення щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян.

4. Правові аспекти:

- Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проєкту рішення не потребує фінансування з обласного бюджету.

6. Позиція заінтересованих осіб/органів/сторін

Обговорено на робочій нараді у першого заступника голови Полтавської обласної державної адміністрації Д. С. Луніна 14.05.2020 «Щодо проблемних питань компенсації за перевезення пільгових категорій громадян на території Полтавської області».  

7. Громадське обговорення

Проєкт рішення не потребує громадського обговорення. 

8. Запобігання корупції

Проєкт рішення не містить ризиків вчинення корупційних діянь та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

9. Прогноз результатів

Прийняття рішення «Про Звернення до Міністерства у справах ветеранів України, Міністерства інфраструктури України щодо розроблення загальнодержавної програми компенсації за проїзд пільгових категорій громадян» дозволить ініціювати дотримання конституційних прав пільгових категорій громадян, уникнення конфліктних ситуацій між пасажирами, які мають право на пільги з проїзду, та перевізниками, а також напрацювання на державному рівні єдиного підходу до надання пільг на проїзд.

Директор Департаменту

соціального захисту населення

Полтавської обласної

державної адміністрації
                                                 Л. КОРНІЄНКО
