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                                                                          п’ятнадцятої  сесії обласної ради
                                                                          шостого скликання 

                                                                          від 28.02.2013 року

(в редакції рішення другого пленарного засідання

одинадцятої позачергової сесії 

VII скликання 28.10.2016 року) 

Обласна комплексна програма 

соціального захисту і соціального 

забезпечення населення області 

на 2013-2020 роки
Розділ І

Загальна характеристика програми 
Обласна комплексна програма соціального захисту і соціального забезпечення населення області на 2013-2020 роки (далі - Програма) розроблена з метою забезпечення реалізації прав і задоволення потреб осіб з інвалідністю, створення необхідних умов інтеграції їх у суспільне життя, посилення соціального захисту учасників антитерористичної операції, членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників антитерористичної операції, ветеранів війни, учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій населення. Програма розроблена на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 01.08.2012 року № 706 “Про затвердження Державної цільової програми “Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів” на період до 2020 року”, Указу Президента України від 18.03.2015 №150 “Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції”.
Програма спрямована на забезпечення системного підходу до організації соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями, учасників антитерористичної операції, членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників антитерористичної операції, ветеранів війни, учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій населення.
Розділ ІІ 

Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма 
В області на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги, перебуває 447,0 тис. пільгових категорій населення, з них   86,2 тис.  осіб з інвалідністю (станом на 01.01.2016 -  86,4 тис. осіб; на 01.01.2015 - 88,4 тис. осіб; на 01.01.2014 - 88,0 тис. осіб; на 01.01.2013 – 88,3 тис. осіб) та  17 тис. осіб, постраждалих внаслідок ліквідації аварії на Чорнобильській АЕС (станом на 01.01.2016 -  17,4 тис. осіб; на 01.01.2015 – 17,9 тис. осіб; на 01.01.2014 – 18,2 тис. осіб; на 01.01.2013 – 18,6 тис. осіб).

Третій рік поспіль одним із пріоритетних напрямків є забезпечення соціального захисту учасників антитерористичної операції та членів сімей загиблих учасників АТО. 

Станом на 01.11.2016 в області проживає 15644 учасників бойових дій, з них, які брали безпосередню участь у проведені антитерористичної операції – 8933 особи; 6265 - інвалідів війни, в тому числі 187 - з числа учасників АТО та  9561 член сім’ї загиблих (померлих) ветеранів війни, в тому числі 285 членів сімей загиблих (померлих) учасників АТО.

Соціальна підтримка пільгових категорій населення здійснюється за різними напрямками, зокрема:
забезпечення виконання державних програм  соціального захисту осіб з інвалідністю,  учасників бойових дій, ветеранів війни, учасників ліквідації  наслідків Чорнобильської катастрофи, членів сімей загиблих ветеранів війни, інших пільгових категорій населення;
соціальне супроводження учасників антитерористичної операції та членів їх сімей шляхом: організації відпочинку (з наданням оздоровчих послуг)  демобілізованих військовослужбовців,  які  проходили військову службу в районах проведення  антитерористичної операції, та осіб, які у складі добровольчих батальйонів брали участь в антитерористичній операції, а також членів їх сімей та дітей (віком до 7 років) загиблих учасників антитерористичної операції разом з матір’ю у санаторно-курортних закладах; забезпечення реабілітації та психологічної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей; надання безповоротної часткової бюджетної фінансової допомоги на будівництво (придбання) житла за рахунок коштів обласного бюджету (в розмірі 25% нормативної вартості житла) при умові виділення місцевими бюджетами коштів відповідно до місцевих програм (не менш ніж 25% нормативної вартості житла);
надання грошової допомоги та пільг окремим категоріям громадян;

фінансова підтримка  статутної діяльності громадських організацій ветеранів та осіб з обмеженими фізичними можливостями;

виплата компенсації за проїзд автомобільним транспортом пільгових категорій громадян;

соціально-медичне забезпечення ветеранів війни;

соціально - медичне забезпечення громадян, які постраждали  внаслідок Чорнобильської катастрофи та членів їх сімей;

розвиток системи реабілітації  та трудової зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями;

підвищення рівня поінформованості населення про особливі потреби осіб з інвалідністю, формування поваги до їх прав, особистості та гідності;

Поряд з цим існує:

потреба в покращенні медичного обслуговування та оздоровлення осіб з інвалідністю, учасників антитерористичної операції, їх реабілітації, наданні якісної освіти, фізкультурно-оздоровчого та культурного обслуговування;

проблема працевлаштування осіб з інвалідністю та учасників антитерористичної операції;

низька конкурентоспроможність осіб з інвалідністю в умовах постійного зростання вимог роботодавців до рівня освіти, виробничого досвіду претендентів на роботу;

непристосованість об’єктів соціальної інфраструктури, житлового та громадського призначення до потреб осіб з інвалідністю.    

Розв’язання цих та ряду інших проблем потребує скоординованих на обласному рівні дій місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, об’єднаних територіальних громад, територіальних підрозділів відповідних державних служб.

Програма розроблена з урахуванням особливостей розвитку сфери соціального захисту населення регіону, сформованих традицій, тенденцій розвитку та принципу програмно-цільового забезпечення фінансування галузі.

Програму передбачається виконати протягом 2013-2020 років.
Розділ ІІІ

Визначення мети Програми
Метою Програми  є забезпечення  реалізації прав і задоволення  потреб  осіб з інвалідністю, створення необхідних умов інтеграції їх у суспільне життя, посилення соціального захисту учасників антитерористичної операції, членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників антитерористичної операції, ветеранів війни, учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій населення. 
Необхідно забезпечити вирішення питань організаційно-правового, інформаційного, матеріально-технічного, медичного та соціально-побутового забезпечення окремих пільгових категорій населення, а саме:  

поліпшення соціального захисту осіб з інвалідністю, учасників антитерористичної операції, членів їх сімей, членів сімей загиблих учасників антитерористичної операції, ветеранів війни, учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій населення, їх медичного обслуговування та оздоровлення, соціальної та медичної реабілітації, соціально-побутового забезпечення та надання якісних освітніх, фізкультурно-оздоровчих та культурних послуг;   

підвищення суспільної ролі осіб з інвалідністю, як повноправних учасників соціального та економічного життя;

покращення соціального становища осіб з інвалідністю, учасників антитерористичної операції, інших пільгових категорій населення, підвищення доступу до зайнятості та отримання трудових доходів;

сприяння працевлаштуванню людей з інвалідністю, допомога особам даної категорії в адаптації до трудової діяльності;
створення умов для доступу осіб з обмеженими можливостями  до об'єктів соціального та громадського призначення і транспортної інфраструктури;

підвищення ефективності використання фінансових та матеріально-технічних ресурсів, які залучаються для забезпечення соціального захисту осіб з інвалідністю, учасників антитерористичної операції та членів їх сімей, ветеранів війни, учасників ліквідації наслідків аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій населення;

забезпечення державних гарантій щодо рівного доступу до соціальних послуг особам, які їх потребують;

співробітництво органів влади з громадськими організаціями
 інвалідів.
Розділ ІV 

Напрями діяльності та заходи Програми, обсяги і джерела фінансування, строки та етапи її виконання

Напрями діяльності та заходи Програми, обсяги і джерела фінансування, строки та етапи її виконання визначені у додатку 2 до Програми.

Розділ V
Очікувані показники успішності Програми

(критерії оцінки ефективності виконання заходів Програми) 


Завдання:

Забезпечити організацію відпочинку (з наданням оздоровчих послуг)  демобілізованих військовослужбовців,  які  проходили військову службу в районах проведення  антитерористичної операції, та осіб, які у складі добровольчих батальйонів брали участь в антитерористичній операції, а також членів їх сімей (дружини (чоловіка), неповнолітніх дітей) та дітей (віком до 7 років) загиблих учасників антитерористичної операції разом з матір’ю (батьком, законним представником у санаторно-курортних закладах.

Очікуваний результат:


Охоплення оздоровчими послугами демобілізованих військовослужбовців,  які  проходили військову службу в районах проведення  антитерористичної операції, та осіб, які у складі добровольчих батальйонів брали участь в антитерористичній операції, а також членів їх сімей (дружини (чоловіка), неповнолітніх дітей) та дітей (віком до 7 років) загиблих учасників антитерористичної операції разом з матір’ю (батьком, законним представником у санаторно-курортних закладах з метою їх комплексної соціальної адаптації. 

            На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 6300 тис. грн.

Завдання:

Надання безповоротної часткової бюджетної фінансової допомоги на будівництво (придбання) житла за рахунок коштів обласного бюджету (в розмірі 25% нормативної вартості житла) при умові виділення місцевими бюджетами коштів відповідно до місцевих програм (не менш ніж 25% нормативної вартості житла).

Очікуваний результат:

Забезпечення житлом учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення.

            Реалізацію вказаного напрямку Програми планується здійснювати за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів.


Завдання:

Надання грошової допомоги окремим категоріям громадян.

Очікуваний результат:

Виплата матеріальної допомоги за рішенням Комісії обласної державної адміністрації з розгляду питань з надання матеріальної допомоги населенню з обласного бюджету громадянам, які опинилися в складних життєвих обставинах, потерпілим (пораненим) та членам сімей загиблих (померлих) осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, а також брали участь у антитерористичній операції та членам сімей осіб, які беруть участь у антитерористичній операції в районах її проведення, членам сімей загиблих (померлих) осіб, які загинули захищаючи незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, а також осіб, смерть яких пов’язана з участю в масових акціях громадського протесту, що відбулися у період з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року (спорудження надгробка на могилі померлого (загиблого), упорядкування території поховання, інше), особам, які переселилися в Полтавську область з тимчасово окупованої території та території проведення антитерористичної операції у східному регіоні на вирішення соціально-побутових питань.

Виплата разової адресної грошової допомоги дружинам (чоловікам) померлого громадянина, смерть якого пов'язана з Чорнобильською катастрофою, членам сімей загиблих (померлих) воїнів-інтернаціоналістів, членам сімей загиблих (померлих) ветеранів війни з числа учасників антитерористичної операції, сім’ям у складі яких є діти-інваліди, інвалідність яких пов’язана з наслідками Чорнобильської катастрофи.

            На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 7900,5 тис. грн.


Завдання:
           Здійснювати  фінансову  підтримку  статутної діяльності обласних громадських організацій, які опікуються проблемами осіб з інвалідністю, ветеранів.
           Очікуваний результат:


            Надання фінансової підтримки громадським організаціям осіб з інвалідністю та ветеранів.

            На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 804,0 тис. грн. для 10 обласних громадських організацій.

            Завдання:

 Виплата компенсації за проїзд автомобільним транспортом пільгових категорій громадян на міжміських і міжобласних маршрутах загального користування (протяжність перевищує 50 км).
             Очікуваний результат:

             Реалізація права на пільговий проїзд окремим категоріям громадян, яким таке право визначено згідно з законами України.

             На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 1500,0 тис. грн.
            Завдання:
Безкоштовне забезпечення медикаментами за рецептами громадян та зубопротезування громадян, які постраждали  внаслідок Чорнобильської катастрофи.
          Очікуваний результат:

Надання допомоги у придбанні медикаментів, в тому числі життєво необхідних ліків. 

          На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 2132,1 тис. грн.
          Завдання:
Провести оздоровлення вихованців Зіньківського та Новосанжарського дитячих будинків-інтернатів у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку.
Очікуваний результат:
Оздоровлення вихованців Зіньківського та Новосанжарського дитячих будинків-інтернатів, які мають відповідні медичні показання, за межами інтернатних закладів.

          На реалізацію вказаного напрямку Програми у 2016 році передбачено з обласного бюджету 162,0 тис. грн.
Розділ VІ
Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організаційний супровід та координація діяльності щодо виконання Програми здійснюється Департаментом соціального захисту населення обласної державної адміністрації. 


Контроль за виконанням Програми здійснюється обласною державною адміністрацією та постійною комісією обласної ради з питань охорони здоров’я та соціального захисту населення.


Основні форми контролю за реалізацією заходів та досягнень показників Програми:

департаменти та управління облдержадміністрації, установи, організації, райдержадміністрації та міськвиконкоми міст обласного значення – виконавці Програми про хід виконання інформують Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації щороку до 01 січня та  до 01 липня;
подання щорічно до 20 січня наступного за звітним роком Департаменту економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій облдержадміністрації інформації про виконання Програми та пояснювальної записки;


проведення моніторингу та надання узагальненої звітності про хід реалізації Програми керівництву облдержадміністрації та постійній комісії обласної ради з питань охорони здоров’я та соціального захисту населення щороку до 20 січня та  до 20 липня;


обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях постійної комісії обласної ради з питань охорони здоров’я та соціального захисту населення, розширених засіданнях колегії обласної державної адміністрації, засіданнях Громадської ради при голові облдержадміністрації;


залучення засобів масової інформації до висвітлення питань щодо реалізації Програми.


